　　新一轮建档立卡贫困户动态调整工作结束后，通化市共有贫困人口8700户17326人，贫困村73个，柳河县为省级贫困县，全市贫困发生率2.5%。截至2019年底，全市已实现8694户17306人脱贫、73个贫困村全部退出，柳河县“摘帽”通过市级初审，全市贫困发生率降至0.003%。
　　2019年，通化市委、市政府坚持把提高脱贫质量放在首位，各级领导干部高位推进，全市上下攻坚思想更加统一、工作作风务实高效。这一年，全市创新开展“万户大排查”活动，促进整改和攻坚质量双提升。各项扶贫措施精准着实，攻坚质效走深走实。瞄准“两不愁三保障”脱贫关键点，综合施策补齐短板，完成了减贫4267人、退出贫困村18个的目标任务，柳河县“摘帽”即将履行省级验收手续。一系列硬措施推动全市扶贫脱贫形成了工作全面推进、质效全面提升的良好局面。
　　瞄准关键点
　　聚焦核心任务综合施策补短板
　　通化市委、市政府坚持问题导向，紧紧盯住“两不愁三保障”突出问题，制定《通化市解决“两不愁三保障”突出问题实施方案》，靶向发力，落细落实落小攻击点位，逐项补齐短板、逐个问题击破，“两不愁三保障”突出问题实现了动态清零。
　　在基本医疗保障上，严格落实健康扶贫基本医保、大病保险、医疗救助、大病兜底、一事一议“五道防线”，全市贫困患者住院费用实际报销比例达到90%、慢病门诊实际报销比例达到80%。全面落实诊疗政策，175家定点医疗机构开通“一站式结算”服务，4103名贫困患者享受“先诊疗后付费”政策，为7657名贫困慢病患者办理慢病手册，家庭医生签约服务覆盖率100%，在全省创新开展“家庭医生+乡村干部”双签约活动。柳河县在15个乡镇全部建立“政府保障药房”，各乡镇卫生院根据建档立卡贫困群众用药需求，建立药品采购目录，由县政府统一因病购药、对症购药，已合规新增贫困户日常用药750种，有效解决贫困群众用药品种不全问题。同步开展签约医生送药到户活动，既避免乱买广告药、乱信偏方的问题，又解决部分出行困难群众购药难问题，打通了医疗服务“最后一公里”。
　　在义务教育保障上，全面落实控辍保学工作，全市建档立卡941名义务教育段适龄儿童、少年实现零失学、零辍学。全面落实国家各项资助政策，资助建档立卡贫困学生3509人次、268.5万元。辉南县投入12.6万元，为全县在校贫困学生提供每生500元助学金。柳河县创新“三免两减”助学政策，减免义务教育阶段贫困学生980人次、47.53万元。建设完成44个改薄项目，招录359名农村特岗教师，“雨露计划”补助贫困学生515人次、77.25万元。
　　在住房安全保障上，坚持以房查人和以人查房相结合，逐户对建档立卡贫困户住房安全情况进行了摸排核查，做到贫困户房屋安全性认定全覆盖。针对排查出的73户贫困户存量危房，于去年10月底前全部改造完成。同时，妥善解决5户建档立卡贫困户“无房户”和彩钢房户住房安全问题。7月和9月，全市分两次组织专业人员，随机抽检了29个乡镇、72个行政村、731户C级危房，进一步夯实安全鉴定、身份认定、档案管理等有关工作和环节。
　　产业扶贫是稳定脱贫的治本之策。通化市立足规划引领，制定《通化市产业精准扶贫规划(2019-2020年)》，突出地域特色，将中小药材、精品果蔬、食用菌种植等绿色种植业和山区特产业作为贫困户持续稳定增收的主渠道，同步培育扶贫光伏、旅游、电商等扶贫新业态，提升产业扶贫带贫益贫能力。柳河县的光伏产业2019年分配收益763.57万元，实现户均增收2890元;整合资金建设的13个镇级扶贫产业园，带动1873户贫困户户均增收1060元。集安市打造的治安村红色旅游项目，2019年接待游客1万余人，收入15万元，带动贫困户人均增收500元。辉南县采取县乡村三级产业项目带动模式，实现户均分红1000元。2019年，全市共新增产业扶贫项目61项，完成总投资1.09亿元，带动建档立卡贫困户20147户次、贫困人口38746人次，形成了贫困村有3个扶贫产业项目、非贫困村有2个扶贫产业项目带动的全覆盖模式。同时，建立健全产业项目发展及管理机制，组建产业精准扶贫专家服务组，设立贫困户产业扶贫指导员852人，指导产业项目有序良性发展。围绕脱贫攻坚规划和资源禀赋等，加强项目谋划储备，建设了项目可行、规模适度的项目库，储备2019-2020年产业项目283项，投资规模3.64亿元。
　　打出组合拳
　　精准推动扶贫政策走深走实
　　通化市委、市政府始终把政策落实作为脱贫攻坚的重中之重，围绕提升贫困群众获得感、幸福感，扎实开展专项行动，有力有效提升脱贫攻坚质量和水平。
　　以就业扶贫激发贫困人口脱贫活力，建立贫困劳动力实名制台账，动态掌握贫困劳动力就业状态、就业意愿、培训需求等信息，提供订单式就业方式，因人施策拓宽就业渠道。依托“春风行动”、招聘周、招聘月等活动载体，组织开展贫困劳动力专场招聘及送岗下乡72场，设置公益岗位1864个，有效带动有劳动能力的贫困人口实现就业脱贫、稳定脱贫。2019年，已安置贫困劳动力就业408人，培训有意愿创业、就业的贫困劳动力154人，创建就业扶贫载体15个。
　　坚持对扶贫小额信贷工作抓常、抓细、抓长，开展金融扶贫行动，为贫困群众增收脱贫助力。协调7家银行机构开展扶贫小额信贷业务，2019年已为651户有贷款意愿、有创收项目、有发展潜质和有还款能力的贫困户发放贷款796.87万元，全市扶贫小额信贷户贷率达9.92%，贷款余额918.69万元。
　　把“志智双扶”作为脱贫攻坚的工作重点，提振贫困人口脱贫精气神。注重扶思想，树立东昌区脱贫户宋玉发，辉南县脱贫户杨文军等典型，以身边人、身边事激发贫困群众自主脱贫内生动力。注重扶观念，打造“扶贫超市”，颁发“脱贫光荣证”，柳河县创造编排的《村里来了第一书记》《懒汉脱贫》等剧目，唤醒贫困群众主动脱贫意识。注重扶信心，设立保洁、护林、巡河等公益岗位，让贫困群众通过劳动获得报酬，增强脱贫信心。注重扶技能，发挥科技服务中心、职教中心、农广校、妇联等单位作用，对贫困户开展常态化的种养业技能和创业培训，通过集中授课、现场培训、外地考察等方式，提升贫困户的知识水平和致富能力。
　　营造全社会共同参与脱贫攻坚的浓厚氛围，充分调动各方力量广泛参与，去年已筹集社会扶贫资金2678.6万元。“万企帮万村”暨社会扶贫工作推进会引导动员民营企业投身“光彩行动”，全市102家民营企业参与帮扶97个村。引导社会各界参与消费扶贫，畅通扶贫产品销售渠道，辉南县组织35家单位消费农副产品60.64万元，帮扶贫困户794户;通化县利用“电商扶贫商城”，销售扶贫产品830.8万元。
　　着眼“大起底”
　　全力解决影响攻坚质量问题
　　着眼整改质量和攻坚质量双提升，通化市委、市政府历时3个多月，扎扎实实开展了“万户大排查”活动，成立的6个调研指导组地毯式排查走访贫困户、边缘户、一般户10341户，电话随访266户，同步专题调研指导市直11个行业部门、县市区34个行业部门的政策落实情况，逐户排查、逐项检验，排查出各类具体问题点2510处，逐一落实整改，目前全部问题点均已整改完毕，有力有效提升了全市脱贫攻坚整体成效。
　　2019年6月，“万户大排查”活动开始后，6个调研指导组对全市涉及扶贫任务的7个县市区、67个乡镇街道、73个贫困村、575个非贫困村横向到边、纵向到底地深入开展调研指导，对照“两不愁三保障”目标和退出标准，着力发现扶贫领域作风建设方面的突出问题，强力推动各地各部门责任落实、政策落实、工作落实。制定《2019年度通化市脱贫攻坚作风建设调研指导工作方案》，按照走访调研、“回头看”、巩固强化三个阶段渐进实施，并为每个调研指导组配备调研指导员，对问题准确研判定性，分类精准处理，进一步提高排查针对性和精准性。排查中，对问题不论大小一并起底，随时随地予以反馈，指导各地各部门抓重点、补短板、强弱项，立行立改、彻底整改，从根本上解决落实不力、存在死角、不严不细不实不到位等“最后一公里”问题，最大限度地减少问题存量，防范个别问题反弹，全面彻底地解决全市脱贫攻坚存在的各类问题。
　　围绕产业就业扶贫、包保帮扶、抓党建促脱贫等方面查找问题，调研指导组以“台账式”推进整改落实，县、乡、村、户四个层次各有各的排查内容，各有各的工作目标。调研走访前期形成了“2018年县市区考核存在问题清单”“县市区行政村贫困户情况统计表”“一户一档规范工作细则”等大量基础性材料，为调研指导工作提供抓手，避免“眉毛胡子一把抓”。调研过程中，采取“四不两直”方式直插到底，不给基层增添负担，排查出的2510处具体问题全部形成了清单、建立了台账。调研指导组每两周汇总汇报一次进展情况，并建立三线报告通报反馈制度，形成调研情况专报向市委市政府主要领导汇报，形成行业问题清单向12个专项推进组反馈，形成调研情况通报和问题清单向县市区反馈。所有问题从发现到整改再到复核，全程挂图作战，整改一个对账销号一个，不留死角。同时，开展“回头看”，检验整改成效，全面推动问题整改“清零见底”。
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